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Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave (u daljnjem tekstu: DrZavna
komisija) samostalno je i neovisnc drzavno tijelo nadlezno za rieSavanje o Zalbama u
postupcima javne nabave, davanja koncesija i odabira privatnog partnera u projektima
javno-privatnog partnerstva.

Drzavna komisija u Zalbenom postupku odluuje o zakonitosti postupaka, radnii,
propustanja radnji i odluka, kao pojedinacnih akata u navedenim postupcima, te o drugim
zahtjevima koje su u postupku pravne zastite oviadtene postaviti stranke postupka.
Drzavna komisija podnosi optuzne prijedloge za prekrdaje propisane Zakonom o Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave i drugim propisima koji ureduju podrudje
javne nabave. Za svoj rad DrZavna komisija odgovara Hrvatskom saboru te je obvezna
jednom godisnje podnijeti Hrvatskom saboru izvije§¢e o svom radu. Zalbeni postupak
pokrece se samo na zahijev ovlastenog zalitelja. Protiv odiuka DrZavne komisije moguce
je pokrenuti upravni spor, koji je Zurne naravi.

Zakonom o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,Narodne novine®, broj
18/13., 127/13., 74/14.), propisano je da Drzavna komisija ima devet &lanova, od kojih je
jedan predsjednik, dva zamjenika predsjednika te $est ¢lanova koji donose odiuke u tri
vije¢a. Uredbu o unutarnjem ustrojstvu DrZzavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave (,Narodne novine®, broj 84/13., 145/14.) donosi Vlada Republike Hrvatske.

Drzavna komisija donosi odluke na sjednici vijeéa, s tim da ¢lanovi DrZzavne komisije ne
mogu biti suzdrzani od glasovanja. Pojedinim vijeéem predsjedava predsjednik DrZzavne
komisije, odnosno jedan od zamjenika predsjednika DrZzavne komisije.

Prema navedenoj Uredbi o unutarnjem ustrojstvu, u Drzavnoj komisiji, osim devet &lanova,
ustrojavaju se tri struéne sluzbe za obavijanje strucnih i opéih posiova za potrebe Drzavne
komisije, koja na dan 8. svibnja 2017. godine broji 32 zaposlenika.

Sukladno organizacijskoj klasifikaciji Drzavna komisija je razdjel oznake 196 s jednom
glavom 19605 Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave.

Drzavna komisija, slijedom odredaba Zakona o javnoj nabavi, svoje odiuke objavijuje na
internetskoj stranici ovog drZavnog tijela. Navedeno doprinosi transparentnosti sustava
javne nabave.



Vizija

Visoko razvijena pravna zastita koja zadovoljava najviSe standarde transparentnosti,
objektivnosti, u¢inkovitosti, efikasnosti i pravne sigurnosti s utjecajem na cjelokupan sustav
javne nabave.

Stvoriti uvjete i izgraditi kapacitete koji ¢e osigurati dostupan, brz, jednostavan i uginkovit
sustav pravne zastite u postupcima javne nabave, davanja koncesija i odabira privatnog
partnera u projektima javno-privatnog partnerstva.

Ciljevi

1s Ucinkovita pravna zastita u postupcima javne nabave, davanja koncesija i odabira
privatnog partnera u projektima JPP-a

1.1. Ucinkovito rieSavanje u Zalbenim predmetima
1.2. Podizanje administrativnih kapaciteta Drzavne komisije
1.3.  Jacanje organizacijske strukture Drzavne komisije

1.4. IzvjeScivanje vezano uz primjenu propisa o javnoj nabavi i pravnoj zastiti
prikupljanjem, analizom i objavom podataka
1.5. Informatizacija Zalbenog procesa

Opéi cilj 1.

Ucinkovita pravna zastita na podrucju javne nabave, davanja koncesija i odabira
privatnog partnera u projektima JPP-a

Ciljevi jedinstvenog sustava javne nabave su koordinirano provodenje postupaka i
transparentna dodjela ugovora o javnoj nabavi, javno - privatnom partnerstvu i
koncesijama. Jednaki tretman svih sudionika sustava javne nabave, poticanje trZi§nog
natjecanja i odrZivog gospodarskog rasta te istovremeno pruzanje jedinstvene pravne
zastite, temeljni su ciljevi sustava.

Sukladno Strategiji razvoja sustava javne nabave iz 2008. godine, Drzavna komisija
nadlezna je za kontrolu postupaka javne nabave, davanja koncesija i odabira privatnog
partnera u projektima javno-privatnog partnerstva. Navedenom Strategijom pravna praksa
Drzavne komisije odredena je kao vazan alat u razvoju i unaprjedenju cjelokupnog sustava
javne nabave.

U bruto domac¢em proizvodu drzava je vrlo vazan gospodarski ¢imbenik, koji svojim
aktivnostima te brojem i visinom nové&anih transakcija znac¢ajno utjete ne samo na ukupnu
gospodarsku aktivnost zemlje, veé i na drustvo u cjelini. Kako bi taj utjecaj bio pozitivan i
poticajan, drZzavne interakcije s ostalim sektorima, a u tom smislu i pravna zastita u
postupcima javne nabave, davanja koncesija i odabira privatnog partnera u projektima
javno-privatnog partnerstva, trebaju biti $to ucinkovitije.



Drzavna komisija je i znaajan antikoruptivni ¢imbenik, a koju svoju ulogu ostvaruje
ucinkovitim i Zurnim obavljanje poslova iz svoje nadleznosti. Naime, kontrolom postupaka
javne nabave te ponistavanjem onih za koje se utvrdi da su provedeni suprotno zakonu,
sprjecava se sklapanje Stetnih ugovora o javnoj nabavi te tako, izmedu ostaloga, sprietava
i realizaciju potencijalnog koruptivhog ponasanja.

Transparentnost pravne prakse DrZavne komisije i rada uopée doprinosi vecoj pravnoj
sigurnosti i predvidivosti u postupcima javne nabave. Naime, odluke DrZzavne komisije se
objavljuju na mreznoj stranici Drzavne komisije u punom obliku, dakle s nazivima stranaka,
a primjena novog Zakona o javnoj nabavi (,Narodne novine“, broj 120/2016; dalje: ZJN
2016) omogucava objavu i odluka Visokog upravnog suda Republike Hrvatske u
sporovima javne nabave.

Republika Hrvatska je korisnica fondova Europske unije. Kako se broj i sloZenost Zalbi
kontinuirano povecava u postupcima javne nabave, u sklopu projekata financiranih iz
fondova Europske unije, neophodno je zadrzati postojece ljudske potencijale, koji su i
sada nedostatni, kao i raditi na njihovoj $to kvalitetnijoj edukaciji a s ciliem kvalitetnog
rieSavanja Zalbenih predmeta u propisanim rokovima kako bi se omogucilo brzo i
ucinkovito sklapanje ugovora te brza i ucinkovita provedba projekata sufinanciranih iz
fondova Europske unije i sprijecile nepravilnosti u postupcima nabave za te projekte, a $to
je jedan od uzroka povrata sredstava iz fondova Europske unije.

Posebni cilj 1.1.

Ucinkovito rjeSavanje u zalbenim predmetima

Postupanje DrZzavne komisije u kratko odredenim rokovima od znacaja je za sve sudionike
postupaka.

Drzavna komisija je u 2016. godini zaprimila 1135 Zalbenih predmeta. Kratkoéa rokova za
postupanjem Drzavne komisije, odrzana je i odredbama ¢&lanka 432. ZJN 2016, prema
kojem DrZavna komisija mora donijeti odluku u roku od 30 dana od dana predaje uredne
Zalbe.

Postupanje DrZavne komisije u 8to kraéem roku osigurava i pravodobno provodenje
zakonitog postupka javne nabave.

Postojeci nacini ostvarenja postavljenog cilja:

1.1.1. U¢inkovito rieSavanje o Zalbama

1.1.2. Uc&inkovito rjeSavanje o drugim zahtjevima i prijedlozima stranaka



Postojeci nac¢ini ostvarenja postavljenog cilja:

Ucinkovita pravna zastita na podrué¢ju javne nabave, davanja koncesija i odabira privatnog
partnera u projektima JPP-a

Uéinkovito rjeSavanje u zalbenim predmetima

AT744000 Kontrola postupaka javne nabave

Broj rijesenih
Zalbi u
odnosu na
1.1.1.Uginkovito broj & i o
rie§avanje o zalbama A744000 podnesenih pog}ﬁtkaak 0 H2 93% s 93%
Zalbi
u tekucoj
godini
Broj rije$enih
. ) htjeva i
1.1.2.Uginkovito zat
rjesavanie o drugim A744000 ggf:‘g'ﬂg:a“ "O‘L"’.L"QZ"‘ 99% 100% 100% 100%
zahtjevima i brai
prijedlozima stranaka zaerimljenih

Posebni cilj 1.2.

Podizanje administrativnih kapaciteta Drzavne komisije

Zalbe u postupcima javne nabave su kontinuirano sve sloZenije. Pored toga ZJN 2016
pro$iruje postupanje Drzavne komisije po sluZzbenoj duznosti, pri ¢emu nije ograniéena
fazom postupka u kojem je izjavlena Zalba. Adekvatan odgovor na navedeno je
omogucen jaganjem stru¢nosti Drzavne komisije.

Nadleznost DrZzavne komisije proteze se i na kontrolu ugovora o javnoj nabavi (sukladno
Direktivi 2007/66/EZ), a kao rezultat pristupanja Europskoj uniji, 1. srpnja 2013. godine, dio
pravne steevine predstavljaju i odluke Europskog suda pravde.

Conditio sine qua non za kori$tenje sredstava ESI fondova su odgovaraju¢i administrativni
kapaciteti Drzavne komisije, buduéi da je jedino Drzavna komisija, u Zalbenom postupku,
ovladtena kontrolirati zakonitost provedenog postupka javne nabave, koji se sufinancira
sredstvima ESI fondova, a koje sufinanciranje iznosi do 85% troskova.

DrZzavna komisija, u svrhu razmjene iskustava u postupcima pravne zastite i razmatranja
pojedinih tema, potiCe i odrzava kontinuiranu suradnju s drugim nadleznim tijelima u okviru
Europske unije, a i 8ire, organizacijama civilnog drustva, akademskom zajednicom, drugim
institucijama i medijima. PodrZavaju se i projekti medunarodne suradnje, gdje se kao
rezultati zajednickih projekata mogu pojaviti odgovarajuée zbirke odluka.



Postojecéi nacini ostvarenja postavljenog cilja:

1.2.1. Struéno usavrSavanje zaposlenika DrZavne komisije putem okruglih stolova,
predavanja, projekata, razmjene iskustava

1.2.2. Pracenje prakse Europskog suda pravde iz podruéja javne nabave

1.2.3. Medunarodna suradnja s drugim nadleznim tijelima

1.2.4. Podizanje kvalitete odluka Drzavne komisije

Postojeci nacini ostvarenja postavljenog cilja:

1.2.1. Struéno
usavr$avanje
zaposlenika Drzavne
komisije putem

Ucinkovita pravna zastita na podrucju javne nabave, davanja koncesija i odabira
privatnog partnera u projektima JPP-a

Podizanje administrativnih kapaciteta Drzavne komisije

AT744000 Kontrola postupaka javne nabave

okruglih stolova, Broj .
predavanja, A744000 aktivnosti broj 8 & 8 9
projekata, razmjene
iskustava
1.2.2.Pracenje
prakse Europskog A744000 Poznavanje
suda pravde iz sudske _— — PR kontinuirano
podrutja javne prakse udestalost | kontinuirano | kontinuirano | kontinuirano
nabave
Ostvarivanje
medunarodn
1.2.3. Medunarodna fazli"adnje
suradnja s drugim A744000 raEmilone
nadleznim tijelima iskusjtava i ucestalost kontinuirano | kontinuirano | kontinuirano | kontinuirano
dobre
prakse
Odrzavanje
visokog
1.2.4. Podizanje udjela
kvalitete odluka AT744000 odluka % 81% 82% 82% 83%
Drzavne komisije potvrdenih
od strane
upravnog

suda




Posebni cilj 1.3.

Jacanje organizacijske strukture Drzavne komisije

U trinaest godina djelovanja Drzavne komisije njezine nadleZnosti su se redovito $irile, od
rieSavanja Zalbi i drugih zahtjeva u postupcima javne nabave, preko rje§avanja Zalbi u
postupcima davanja koncesija i postupcima odabira privatnog partnera u projektima javno
— privatnog partnerstva te konaéno, do rie$avanja Zalbi u postupcima javne nabave
provedenih temeliem Uredbe o javnoj nabavi za potrebe obrane i sigurnosti kao i
podnosenja optuznih prijedloga za prekr8aje propisanih Zakonom o javnoj nabavi i drugim
propisima koji ureduju podrucje javne nabave.

Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Drzavne komisije te lzmjenama i dopuni Uredbe o
unutarnjem ustrojstvu DrZavne komisije, ustroj ovog drzavnog tijela prilagoden je razligitim
podru¢jima nadleznosti, na nac¢in da je predviden rad tri struéne sluzbe — unutarnje
ustrojstvene jedinice: TajniStvo, Stru¢na sluzba za rjeSavanje u Zalbenim postupcima i
Strucna sluzba za pracenje prakse i postupanje u sudskim postupcima.

Postojec¢i nacini ostvarenja postavljenog cilja:

1.3.1. Jacanje sustava organizacije rada i stru¢nih sluzbi
1.3.2. Jacanje informacijske sigurnosti

Ucinkovita pravna zastita na podruéju javne nabave, davanja koncesija i odabira
privatnog partnera u projektima JPP-a

Jacanje organizacijske strukture Drzavne komisije

AT744000 Kontrola postupaka javne nabave

. Organizacija
1.3.1. Jacanje :
sustava organizacije A744000 ;?Siabistruémh Broj

rada i struénih aktivnosti 10 40 40 40

Sistematizacija

slazol pravne prakse
1.3.2. Jaéanje AT744000 Jacanje mjera
informacijske informacijske
sigurnosti sigurnosti

Posebni cilj 1.4.

IzvjeS¢ivanje vezano uz primjenu propisa o javnoj nabavi i pravnoj zastiti
prikupljanjem, analizom i objavom podataka

Internet stranica www.dkom.hr predstavlja dvosmjernu komunikaciju izmedu predstavnika
javnog i privatnog sektora i Drzavne komisije. Drzavna komisija je samostalno i nezavisno
drZzavno tijelo, po ustroju slicno sudstvu te zbog svoje osnovne funkcije, rje$avanja
zalbi, nije u moguénost davati odgovore na pitanja vezana za primjenu posebnih propisa u




postupcima u kojima ¢ée odlugivati po Zalbi. Upravo objavljivanjem svih potrebnih
informacija na Internet stranici, upisnika predmeta upravnog postupka, kao i objavljivanjem
svih odluka, razvija se transparentnost rada institucije.

Razvojem Internet stranice pravna praksa Drzavne komisije postaje dostupnija javnosti, a
ista predstavnicima privatnog i javnog sektora omogucéuje dobivanje svih relevantnih
informacija u realnom vremenu.

Transparentnost rada i javna dostupnost rada Drzavne komisije uopcée osigurava
objektivnost i predvidivost u radu Drzavne komisije.

Postojecéi na¢ni ostvarivanja postavljenog cilja:

1.4.1. Izrada i objava Godi8njeg izvje$¢a o radu DrZavne komisije i njegova dostava
Hrvatskom saboru

1.4.2. Objava o najée$¢im razlozima za izjavljivanje Zalbe i najéedée utvrdenim
nepravilnostima u Zalbenim postupcima na internetskim stranicama Drzavne komisije
(Clanak 18. stavak 5. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave)

1.4.3. Javna objava odluka Drzavne komisije i zaklju¢aka Drzavne komisije o pravnom
shvacanju sa sjednica Drzavne komisije

1.4.4. Izrada posebnih izvjeS¢a o najéedé¢im razlozima za izjavljivanje Zalbe i najtedcée
utvrdenim nepravilnostima u Zalbenim postupcima u predmetima ciljane skupine na
internetskim stranicama DrZavne komisije (¢lanak 18. stavak 5. Zakona o Drzavnoj komisiji
za kontrolu postupaka javne nabave)

1.4.5. Objava sentenci DrZavne komisije, aktivnosti Sluzbe za pracenje prakse i
postupanje u sudskim postupcima, znacajnijih presuda Europskog suda pravde

Ucinkovita pravna zastita na podruéju javne nabave, davanja koncesija i odabira privatnog
partnera u projektima JPP-a

Izvje$éivanje vezano uz primjenu propisa o javnoj nabavi i pravnoj zastiti prikupljanjem,
analizom i objavom podataka

A744000 Kontrola postupaka javne nabave
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postupcima na
internetskim
stranicama Drzavne
komisije (¢lanak 18.
stavak 5. Zakona o
DKOM-u)

1.4.3.Javna objava
odluka Drzavne
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Posebni cilj 1.5.

Informatizacija zalbenog procesa

Dostava ponuda u postupku javne nabave u Republici Hrvatskoj se obavlja elektronikim
sredstvima komunikacije. Takoder, ZJN 2016, koji je stupio na snagu u sijednju 2017.
godine, predvida moguénost izjavljivanja Zalbe elektroni¢kim sredstvima komunikacije.

U tijeku 2017. godine pristupit ¢e se donoSenju Praviinika o elektronitkoj Zalbi u
postupcima javne nabave. Osim podno$enja Zalbi, predvida se moguc¢nost podnoenja i
drugih podneska u Zalbenom postupku putem medusobno povezanih informacijskih
sustava DrZavne komisije i Elektroni¢kog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske.

Moguénost podnosSenja Zalbi elektroni¢kim sredstvima komunikacije kao i moguénost
komunikacije DrZzavne komisije sa strankama Zalbenog postupka elektroni¢kim sredstvima
komunikacije doprinijet ¢e skraéenju rokova u kojim DrZzavna komisija donosi odluke, ali i
smanjenju tro§kova dostave.

Postojeci naéni ostvarivanja postavljenog cilja:

1.5.1. Komunikacija sa strankama u Zalbenom postupku elektronickim sredstvima
komunikacije



Uéinkovita pravna zastita na podruéju javne nabave, davanja koncesija i odabira
privatnog partnera u projektima JPP-a

Komunikacija sa strankama u zalbenom postupku elektronickim sredstvima komunikacije

| A744000 Kontrola postupaka javne nabave
K744001 Opremanje uredskog prostora
K744002 Informatizacija

Zaprimanje
151 zalbi i drugih %
s — dnesaka zalbi i drugih
Komunikacija sa PO .
eiranlkama o AT44000 te podnesaka 0% 50% 80% 100%

K744001 upucivanje upucenih

;2':’:?;?(? K744002 | podnesaka | elektronicki
elektronickim strankama | m putem
sredstvima elektronicki

m putem

komunikacije




Ucinkovita pravna zastita na podruéju javne nabave, davanja koncesija i odabira
privatnog partnera u projektima JPP-a

; ; Broj rije$enih
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Opéi cilj 1.

Uéinkovita pravna
zastita na
podruéju javne
nabave, davanja
koncesija i
odabira privatnog
partnera u
postupcima JPP-a

Posebni cilj 1.2.

Podizanje
administrativnih
kapaciteta Drzavne
komisije

1.2.1.  Struéno usavrSavanje zaposlenika
Drzavne komisije putem okruglih stolova,
predavanja, projekata, razmjene iskustava

1.2.2. Prac¢enje prakse Europskog suda
pravde iz podrucja javne nabave

1.2.3.  Medunarodna suradnja s drugim
nadleznim tijelima

1.2.4. Podizanje kvalitete odluka DKOM-a

Posebni cilj 1.3.

Jacéanje organizacijske

1.3.1.  Jaéanje sustava organizacije rada i
struénih sluzbi

strukture Drzavne 1.3.2. Jacganje informacijskog sustava
komisije
Posebni cilj 1.4. 1.4.1. lzrada i objava Godi$njeg izvjedcéa o

lzvje&éivanje vezano
uz primjenu propisa o
javnoj nabavi i
pravnoj zastiti
prikupljanjem,
analizom i objavom
podataka

radu Drzavne komisije i njegova dostava
Hrvatskom saboru

1.4.2. Objava o najceséim razlozima za
izjavljivanje Zalbe i najéeSce utvrdenim
nepravilnostima u Zzalbenim postupcima na
internetskim stranicama Drzavne komisije
(lanak 18. st.5. Zakona o DrZzavnoj komisiji
za kontrolu postupaka javne nabave)

1.4.3. Javna objava odluka Drzavne
komisije i zakljuéaka o pravhom shvacanju
sa sjednica Drzavne komisije

1.4.4. lzrada posebnih izvie$¢a o najéeséim
razlozima za izjavljivanje Zalbe i najéeSce
utvrdenim  nepravilnostima u  Zalbenim
postupcima u predmetima ciljane skupine na
internetskim stranicama DrZzavne komisije
(Clanak 18. st. 5. Zakona o Drzavnoj komisiji
za kontrolu postupaka javne nabave)

1.4.5. Objava sentenci Drzavne komisije,
aktivnosti Sluzbe za praéenje prakse i
postupanje  u  sudskim  postupcima,
znacajnijih presuda Europskog suda pravde

Posebni cilj 1.5.

Informatizacija
Zalbenog procesa

151 Komunikacija sa strankama u
Zalbenom postupku elektroni¢kim sredstvima
komunikacije

KLASA: 001-02/17-01/1
URBROJ: 354-01/17-2
U Zagrebu, 8. svibnja 2017.




